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Apresentacao

1.

O Sinergia CUT ¢ o 6rgéao representativo dos trabalhadores energéticos do Estado de
Sao Paulo. E uma sociedade civil, sem fins lucrativos, de direito privado constituido
para fins de coordenagdo, defesa administrativa e judicial, e representagao legal da
categoria profissional dos trabalhadores nas Empresas, de Produgdo, Geragéo,
Transmissdo, Distribuicdo, Construgdes de Tubulagdes, Transporte, de Gas
Canalizado, Energia Elétrica, Eclusas e Servigos de Administragdo de Hidrovias, em

Municipios dos Estados de Sao Paulo, Mato Grosso do Sul e Minas Gerais.

E constituido para fins de coordenagao, protecdo e representacéo legal da categoria
profissional dos trabalhadores, das empresas de produgdo de energia ou gas,
geragao, distribuigdo, transformagado ou transmissdo de energia, cooperativas de
eletrificacdo rural e, empresas terceirizadas ou interpostas que prestem servigcos as
empresas vinculadas a estas atividades fim; em empresas de distribuicdo, construgcao
de tubulagdes, transporte de gas canalizado e empresas terceirizadas ou interpostas
que prestem servicos as empresas vinculadas a estas atividades fim; eclusas e
servicos de administracdo de hidrovias e empresas terceirizadas e interpostas que
prestem servicos as empresas vinculadas a estas atividades fim; e, ainda, os
empregados em fundagbes e cooperativas de consumo vinculadas as empresas
destes setores e atividades econbmicas, que trabalhem em municipios dos Estados

de S&o Paulo, Minas Gerais e Mato Grosso do Sul, para as Assembléias Gerais.

Portanto, o Sinergia CUT se apresenta nesta Audiéncia Publica reivindicando o seu
papel de agente neste processo regulatério, uma vez que representa os trabalhadores

eletricitarios, importantes atores deste processo em tramitacao.
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Eletropaulo

4. A AES Eletropaulo é responsavel pelo fornecimento de energia elétrica a 24
municipios da regido metropolitana de Sao Paulo, incluindo a capital paulista. Maior
distribuidora de energia elétrica do Brasil em faturamento. A empresa distribui
anualmente 40.000 GWh de energia elétrica numa area de concesséo de 4.526 km2,
com alta densidade demografica e que concentra o maior PIB per capita do Brasil.
Distribui energia elétrica para 5,3 milhdes de unidades consumidoras, que lhe

proporcionou, em 2006, um lucro de R$ 373.371 (em mil).

5. Em sua area de concessao residem 16 milhdes de pessoas — 9,1% da populacdo
brasileira —, que consomem 35% de toda a energia produzida no Estado de Séao

Paulo.

6. A Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de Sao Paulo S.A. foi privatizada em 15 de
Abril de 1998, por R$2 bilhdes, ou US$1,776 bilhdo, quando seu controle acionario foi
adquirido em leildo pela Lightgas, um consércio composto pela AES Corporation,
Companhia Siderurgica Nacional (CSN), BNDESPar, Eletricité de France (EDF) e
Reliant Energy (Houston). O BNDES emprestou cerca de 50% desse valor para a

realizagdo do negdcio, ou seja, US$888 milhdes.

7. O modelo adotado de privatizagdo para a Eletropaulo foi o da cisdo. As empresas
que surgiram dessa cisdo foram: a EMAE - Empresa Metropolitana de Aguas e
Energia S.A., a EPTE - Empresa Paulista de Transmissdo de Energia Elétrica S.A.
(que em 2001 foi incorporada pela CTEEP), e a EBE - Empresa Bandeirante de
Energia S.A. A parte remanescente da Eletropaulo apds a cisdo transformou-se em
Eletropaulo Metropolitana Eletricidade de Sao Paulo S.A. As Assembléias de
acionistas e de debenturistas que decidiu por essa cisdo ocorreram em 31 de
dezembro de 1997.

A Privatizagcao Eletropaulo

8. Nao é possivel falar da Eletropaulo sem antes resgatar a histéria da sua privatizagao
que se iniciou com a Light brasileira abrindo nas llhas Cayman as subsidiarias Light
Overseas Investimentos (LOI), e a LIR Energy Ltda. (LIR) para captar dinheiro e

comprar a Eletropaulo, entre 1997 e 1998.
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Em 1998 a LOIl e a LIR captaram US$ 1 bilhdo com bancos da Europa com prazo de
pagamento de seis meses a um ano. Ao mesmo tempo a Light do Brasil emitiu US$ 1
bilhdo em titulos de até 12 anos para pagar a Eletropaulo. Esses titulos foram

comprados pela LOI e pela LIR.

Em 1999, na hora de pagar os bancos europeus, a LOIl e a LIR aumentaram seu
capital com dinheiro remetido pela Light do Brasil. A divida foi paga, mas os titulos da
Light do Brasil ndo foram resgatados. Assim, a empresa continuou remetendo
recursos as subsidiarias do Caribe como se estivesse pagando pelos titulos langados
em 1998. Assim, a divida continuava aparecendo no balancgo piorando o desempenho

financeiro da empresa.

Em 1999, quando a Light precisava pagar os europeus as subsidiarias das llhas
Cayman tiveram dificuldades para rolar a divida. Suspeita-se que as sucessivas
dividas contraidas pelo grupo tenham sido utilizadas como porta para a remessa de
recursos para o exterior. O envio de dinheiro para pagamento de dividas ndo sofre

tributacdo, ao contrario da remessa de lucros.

As empresas Light e Eletropaulo continuaram se endividando ao contrair

empréstimos em dolar para investimentos.

O empréstimo concedido pelo BNDES para aquisicdo da Eletropaulo tinha caréncia
de um ano. Em abril de 1999, quando do pagamento da primeira parcela de sua

divida com o banco, a Eletropaulo ja renegociou essa divida.

Em 2001, a Light e a Eletropaulo que pertenciam a um consoércio formado pela AES e
a EDF, descruzaram as participagdes. A AES ficou com a Eletropaulo, e a EDF com a
Light. Assim, a divida com o BNDES ficou com o grupo norte americano AES, e a das

subsdiarias em Cayman, com a Light.

AES assumiu o seu controle acionario através da holding formada pela AES
Eletropaulo, com 31% das ag¢des ordinarias da distribuidora, e AES Transgas, com

39% do capital total em agbes preferenciais.

Para realizar essa operagédo, a AES buscou um novo empréstimo junto ao BNDES
sem ter quitado plenamente o empréstimo anterior. A conta final ficou a seguinte: do

primeiro empréstimo (US$888 milhdes), a AES amortizou cerca de US$ 308 milhoes.
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Somados aos US$636 milhdes emprestados pela AES Transgas essa divida junto ao

banco passou a ser de US$1,3 bilhao.

Em 2003 diante das sucessivas renegociacdes da divida da Eletropaulo com o
BNDES, o banco travou uma intensa briga com a empresa visando solucionar

definitivamente esse impasse. Surge, entdo, o seguinte acordo.

Em 22 de dezembro de 2003 foi constituida a empresa Brasiliana Energia S/A, onde
debéntures foram emitidas para pagamento de metade da divida da Eletropaulo com
o BNDES, calculada em US$1,3 bilhdo. A outra metade foi transformada em acgdes
da Brasiliana Energia, que se tornou controladora da Eletropaulo e das geradoras
AES Tieté e AES Uruguaiana. A composigdo acionaria ficou assim configurada:
49,99% acbes ordinaria pertencentes ao BNDES e 50,01% para a AES Corp (lider do
Grupo AES constituido por mais de 34 empresas, a maioria, 19, com sede em

paraisos fiscais).

Em 2005, a AES Eletropaulo alongou os prazos e reduziu o custo médio da divida
com bancos credores e realizou trés captagcbes nos mercados nacional e
internacional. A substituicdo da divida renegociada em 2004 pelas novas dividas
permitiu reduzir o custo médio e alongar o prazo médio do endividamento total de

2,86 anos para 3,69 anos.

Além das captagbes, a AES Eletropaulo recebeu, em 11 de janeiro de 2005, os
recursos da terceira parcela do contrato de financiamento firmado com o BNDES,
relativo as perdas do racionamento, no valor de R$ 243,3 milhdes. Desse montante,
75,8% também foram utilizados para pré-pagar a divida com bancos credores. A
exposicdo a variagdo monetaria foi reduzida gragas, inclusive, a estabilidade

econdmica do pais. A parcela da divida vinculada a moeda estrangeira cedeu.

Em novembro de 2006, seis anos antes do previsto, o Grupo Americano AES pagou
a divida que tinha com o BNDES pela privatizagao da Eletropaulo. Com a venda de
acdes a Eletropaulo arrecadou R$1,3 bilhdes e com isso resgatou antecipadamente
todas as debéntures subscritas pelo banco no processo de renegocia¢ao da divida,
em 2003.
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O BNDES, por meio do BNDESPAR, abriu em margo/2007, processo de alienacao de
acdes que detém na Brasiliana - holding criada para sanar a divida da Eletropaulo na

qual é acionista junto com o grupo AES.

Enquanto Isso .....

23.

24.

25.

26.

Enquanto o BNDES emprestava dinheiro a Eletropaulo tendo como garantia somente
suas ag¢des como caugdo, o que, em caso de ndo pagamento, requer uma agao
judicial para reaver esses investimentos por parte do banco de dificil execugao, a
empresa promovia demissdes em massa, precarizava e tercerizava mao de obra,
fechava postos de atendimento, reduzia investimentos na manutengédo de

equipamentos e na melhoria de suas subestacdes e redes de energia.

Praticamente “zerou” o Acordo Coletivo dos seus Trabalhadores eliminando

beneficios e arrochando salarios.

Desde que foi privatizada (1998) até 2006 a Eletropaulo reduziu 3.352 postos de

trabalho, cerca de 50% do seu quadro de pessoal.

Somente em um Unico dia, em outubro de 1998, as vésperas de um feriado, demitiu
1.080 trabalhadores sem aplicar nenhum programa de requalificagéo e recolocagao

profissional ou indenizatério.

NUmero de Postos de Trabalho - Eletropaulo

1995 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

18.807 | 18.807 | 7.668 6.646 5.851 3.982 3.881 4.006 4.410 4.377 4.316

Fonte: Balangos Patrimonial da Empresa

27.

28.

Ja para a alta cupula de seus executivos, o que se verificou foi uma extravagancia de
privilégios e beneficios como salarios superiores a R$30 mil, cartdo de crédito sem
limites, empréstimos pessoais, viagens, dentre outras mordomias, tudo por conta da

empresa.

Também era beneficiada com os recursos da terceira parcela do contrato de
financiamento firmado com o BNDES relativo as perdas do racionamento, no valor de
R$ 243,3 milhdes. Desse montante, 75,8% também foram utilizados para pré-pagar a

divida com bancos credores.
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29. Outro dado alarmante refere-se ao aumento no numero de acidentes de trabalho

decorrentes da reducdo dos postos de trabalho e falta de investimentos em

manutencédo e modernizagao.

1999 2006
Empresa Acidente Acidente Acidente Total Acidente Acidente Acidente | Total
com com com Ano com com com Ano
Empregado Empresa Publico Empregado Empresa Publico
Préprio Terceirizada | em Geral Préprio Terceirizada | em Geral
Eletropaulo 227 0 92 318 106 153 205 464

30. A primeira Revisao Tarifaria Peridédica da Eletropaulo em 2003 estabeleceu um indice

31.

32.

de reposicionamento tarifario de 10,95%. O Fafor X foi de 2,45%. A empresa

pleiteava um indice de 34,46%.

Para este segundo ciclo a ANEEL propde um reajuste de -5,43%. O Fator X é de
3,19%.

A politica energética brasileira visando garantir o equilibrio econdmico financeiro das
empresas prevé, além da revisdo tarifaria periddica a cada quatro anos, o reajuste
tarifario anual pelo IGP-M, e a revisao tarifaria extraordinaria, que pode ser solicitada
a qualquer tempo, quando ocorrerem eventos inesperados ou mudancgas de custos,
de alcance imprevisto e significativo, que possam ameagar este equilibrio econémico-

financeiro das empresas.

Criticas quanto ao Método

33.

34.

A ANEEL foi criada em 1996. E considerada uma das Agéncias Reguladoras mais
atuantes no pais e citada, inclusive, como vanguarda em relagdo a alguns de seus

procedimentos e atos administrativos.

O Sinergia CUT desde a criagdo da ANEEL acompanha e intervém no processo
regulatério promovido por esta agéncia, principalmente naqueles que afetam
diretamente os trabalhadores das empresas energéticas brasileiras, e a sociedade

em geral.
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Visando propiciar uma maior participacdo da sociedade a ANEEL implementou as
chamadas Audiéncias Publicas como um instrumento de apoio ao seu processo

decisorio e que precede a expedigao dos seus atos administrativos.

Por diversas ocasides o Sinergia CUT vem reafirmando sua critica quanto ao método
adotado pela ANEEL para proceder aos reajustes tarifarios periodicos das
concessionarias de energia elétrica brasileiras.

Estudo recente que fundamentou tese de doutorado' na USP, universidade estadual
de Sao Paulo, apresenta uma analise sobre o primeiro ciclo da revisdo tarifaria
periddica das concessionarias distribuidoras de energia elétrica, da qual nos
apropriamos em parte, neste momento, para ilustrar nossa critica quanto ao modelo

adotado.

Quanto ao Fator X

38.

39.

40.

Segundo o autor, “A sistematica adotada no Brasil permite que a empresa regulada
se aproprie de ganhos de produtividade obtidos no periodo entre as revisdes
tarifarias, que superem o fator de redugéo das tarifas (fator X) estabelecido. Assim,
essa metodologia buscaria incentivar a eficiéncia produtiva do regulado, ao mesmo
tempo em que sinalizaria com beneficios aos consumidores, pelo futuro repasse de
parte desses ganhos de produtividade, quando da aplicagao do fator X. ..... A tarifa é
inicialmente fixada no momento da assinatura do contrato de concessdao e
permanece constante (em termos reais) por um periodo de tempo previamente
determinado, na maioria dos casos quatro ou cinco anos...... Esse fator X representa
a parte relativa ao ganho de produtividade que o concessionario devera transferir aos

usuarios”.

Ocorre que a metodologia adotada pela ANEEL, segundo o mesmo autor, “....
possibilitou o desvirtuamento dessa proposi¢ao inicial por ignorar os ganhos obtidos
pelas empresas no primeiro periodo tarifario e ter determinado que o fafor X incidiria

nos ganhos de produtividade prospectivo, ou seja, no segundo periodo tarifario.

Com a metodologia prospectiva a ANEEL n&o permitiu que os consumidores se

beneficiassem com esses ganhos. Segundo o autor a ANEEL justificou a metodologia

“

adotada porque ela permite considerar de forma adequada o efeito

! Vieira, J. P. “Antivalor — um estudo da energia elétrica: construida como antimercadoria e reformada pelo mercado nos
anos 1990”, S&o Paulo, Editora Paz e Terra, 2007.
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potencialmente distorcivo de adotar ganhos de eficiéncia histéricos pouco possiveis
de reproduzir, dado o escasso tempo transcorrido desde o inicio das privatizagées no
Brasil”. E ainda reitera: “E conhecido que, em geral, no periodo imediatamente
seguinte a posse de uma empresa por um novo operador privado, produzem-se
importantes incrementos na eficiéncia da gestdo, que ndo sao sustentaveis em
periodos seguintes”. (Texto extraido do Anexo | da Nota Técnica 097/2003,
SER/ANEEL, de maio/2003, Audiéncia Publica 019/2003, pagina 02).

No caso da Eletropaulo, por exemplo, estamos falando do ganho de produtividade
obtido pela empresa com a redugado de 3.662 postos de trabalho (periodo de 1998 a
2003), além do fechamento de dezenas de postos de atendimento e terceirizagdo em

massa.

Fator Xc

42.

43.

44.

45.

A metodologia de calculo do Fator X para o primeiro ciclo de reviséao tarifaria foi
estabelecida pela Resolugdo ANEEL n° 55/2004, de 05/04/2004, que reparte o fator
X em trés componentes: i) Fator Xe — referente a ganhos de produtividade que
poderao ser obtidos durante o periodo tarifario seguinte; ii) Fator Xc — que busca
refletir a avaliagdo dos consumidores sobre os servicos prestados pela
concessionaria, obtida mediante resultado da pesquisa da ANEEL para obter o indice
ANEEL de Satisfagdo do Consumidor — IASC; iii) Fator Xa — que reflete a aplicagao

do IPCA para correcao do item mao-de-obra da Parcela B da concessionaria.

O Fator Xc foi um dos poucos avangos verificados na metodologia de reviséo tarifaria
que garantia aos consumidores cativos algum grau de efetivo de intervengéo capaz

de refletir nos indices tarifarios.

Porém, para o segundo ciclo revisional a ANEEL propde a exclusdo do Fator Xc,
além da atualizacao da formula do fluxo de caixa do componente Xe e alteracdo na

metodologia de projecdo da demanda.

Segundo consta na Nota Técnica n o 168/2006-SRE/ANEEL, de 19/05/2006°, “ O
componente Xc, estabelecido pela Resolugdo ANEEL n° 55/2004, incluiu a avaliagao

dos
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consumidores, frente ao servigco de distribuicdo prestado pela concessionaria, na
composi¢ao das tarifas, com o objetivo de induzir a concessionaria a melhorar o

relacionamento com seus consumidores “.

“Para o primeiro ciclo tarifario, a avaliacdo do consumidor sobre o servico prestado
pela
concessionaria foi dada pela utilizacdo do indice ANEEL de Satisfacdo do

Consumidor — IASC, de forma que a concessionaria, cujo servigo prestado fosse
avaliado com um indice menor que 70, teria uma redugao tarifaria. Por outro lado,
aquela concessionaria com um indice maior que 70 seria beneficiada com um
aumento tarifario. Embora esse mecanismo incentive a concessiondaria a buscar a
satisfagdo do consumidor, o regulador entende que a pesquisa IASC necessita de
aprimoramentos para que possa refletir a avaliagdo do consumidor de forma

adequada’.

“Assim, visando aperfeicoar a metodologia adotada no primeiro ciclo revisional, a
ANEEL,

por meio da Superintendéncia de Regulagdo da Comercializagdo — SRC e da
Superintendéncia de Mediagdo Administrativa — SMA, apresentara, para o préximo
ciclo, um instrumento que possa mensurar de forma transparente e adequada a real
percepcdo do consumidor em relagdo aos servigos prestados. Os resultados desse
instrumento deverdo ser convertidos em multas, que serdo utilizadas para a
modicidade tarifaria. Portanto, propde-se que o componente Xc seja retirado da

composigao do Fator X ”.

A pesquisa IASC existe desde 2000. Portanto, a ANEEL teve todos esses anos para
aprimorar sua metodologia, ou propor algo no seu lugar. Porém optou por ceder as

pressdes das empresas e retirar esse indicador.

A ANEEL esta, assim, incorrendo num grave erro uma vez que nos contratos de
concessao estdo previstas pesquisas de opinido com os consumidores para aferir o

nivel de satisfagdo com os servicos prestados pelas concessionarias.

Outro fato que a Aneel deixa de levar em consideragao é que as empresas tomam
conhecimento antecipadamente das cidades sorteadas para as entrevistas, bem
como do periodo em que as mesmas ocorreram. Neste periodo de entrevistas a

9
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propaganda institucional das concessionarias € intensificada, os cortes por falta de
pagamento sdo suspensos, ha uma preocupagédo pontual com os niveis de tenséo e
tempos de interrupgéo, ou seja, uma forte intervengdo da concessionaria visando

passar para o consumidor a imagem de uma boa empresa prestadora de servigos.

Em 2005, sob pressdo das concessionarias, a Aneel ja prenunciava sua intencéo de
suprimir da revisao tarifaria periédica a opinido dos consumidores sobre a qualidade
dos servicos. Com o argumento de que a pesquisa do IASC no ano de 2004
apresentou desvios metodoldgicos porque houve significativa redugao no indicador
em relacdo aos anos anteriores, principalmente os referentes a Eletropaulo, resolveu
adotar como indice para as revisdes tarifarias daquele ano o indicador relativo ao ano

de 2003, mesmo sob protestos das associagdes de defesa dos consumidores.

Parcela A

55.

56.

Outra distorgao verifica pela metodologia adotada pela ANEEL refere-se a compra de
energia que compde a Parcela A (custos ndo gerenciaveis) da revisao tarifaria. A
ANEEL ndo determinou nenhum limitador quanto aos valores gastos pelas empresas

na compra dessa energia.

No caso da Eletropaulo a empresa adquiriu energia da geradora AES Tieté, que
pertence ao mesmo grupo controlador. Enquanto a CESP vendia energia a R$ 78,30
por MWh, a Eletropaulo comprou energia da AES Tieté a R$ 109,94 por MWh (dados

referentes a junho de 2003).

Empresa Referéncia

57.

58.

A ANEEL faz-se se surda quanto a Empresa de Referéncia. O conceito de empresa
de referéncia vém sendo sistematicamente criticado pelo SINERGIA CUT. Ha uma
série de problemas metodolégicos no uso desse artificio e que, por algumas vezes,

chega a ser contraditério em si mesmo.

A postura da ANEEL com relacao criticas a Empresa de Referéncia é de siléncio. Em
nenhum momento a Agéncia dispds-se a debater com todos os agentes do setor,
inclusive trabalhadores, os principios que balizam o conceito pois tem-se limitado
apenas a responder itens pontuais de forma que nitidamente, apesar do discurso de
abertura para o dialogo, a ANEEL fecha-se e apesar da insisténcia nega-se a discutir
tal modelo tao problematico.
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Abaixo apontamos algumas questdes que consideramos problemas intrinsecos do

modelo Empresa de Referéncia :

A empresa de referéncia considera uma empresa entrante no mercado, nao trazendo
consigo compromissos, estruturas e instalagbes adquiridas no processo de
privatizagdo. De forma alguma essa abstragdo reflete a realidade de qualquer
empresa. A Empresa de Referéncia desconsidera todo o passivo pré-existente das

empresas.

O modelo afirma promover a competitividade entre a empresa real e a Empresa de
Referéncia e, assim sendo, pretende-se que seus custos operacionais ndo excedam
aqueles reconhecidos para a Empresa de Referéncia . Mais uma vez furta-se ao
passado das empresas, ato somente cabivel e possivel em se tratando de modelo. O
modelo nao deixa de seguir a popular frase de que “papel aceita tudo”, ja na pratica
apagar essa historia € impossivel. A historia ndo € como papel, passivel de alteragao

ao bel prazer dos reguladores.

Ninguém mais que as proprias empresas gostariam de livrar-se de passivos
indesejaveis e as mesmas tém plena consciéncia que isso ndo ocorre por decreto.
Esperavamos que a ANEEL também o soubesse porém a metodologia continua

desconsiderando o historico das empresas.

O modelo busca manter o equilibrio econémico-financeiro das empresas e para tanto
utiliza uma metodologia sofisticada, para nao dizer muitas vezes incompreensivel.
Itens como calculo de custo do capital acaba por introduzir garantias de remuneragao
ao capital que contradiz com a idéia basica capitalista de que a iniciativa privada
naturalmente expde-se ao risco em busca de lucros. Para escapar ao risco de ver
seu custo oportunidade de remunerag¢ao do capital prejudicado com relagado a outros
setores da economia e mesmo com relagao ao mercado financeiro a empresa deve,
seguindo ainda, as regras do capitalismo buscar aumento de eficiéncia. O principio
do risco e da competitividade classica capitalista que a ANEEL julga estimular é
frontalmente contraditério com as garantias que ela mesma busca oferecer como
motivacdo ao aumento de produtividade e através da metodologia proposta de base
de calculo da remuneragdo. Com isso o SINERGIA CUT né&o propbe, de forma
alguma, a instalacdo de espécie alguma de capitalismo selvagem e consequente

instabilidade do setor elétrico cuja essencialidade do servico prestado é
11
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inquestionavel. Porém, diferimos da compreensdo da ANEEL de que livrar o setor de

riscos € equivalente a livrar o capital de riscos.

A mesma preocupacgdo que se observa em livrar o capital de riscos ndo é observada
quanto aos demais agentes envolvidos. O consumidor participa de maneira
inteiramente fragilizada do processo cujo entendimento € dado para poucos iniciados
e, por sua vez os trabalhadores sequer sdo ouvidos enquanto agente do setor pois
compreende-se que o conjunto de milhares de trabalhadores do setor elétrico
resume-se apenas ao dado “custo de pessoal’, numa afronta a inteligéncia e a

atuacao dos trabalhadores que prestam décadas de servicos as empresas.

A Empresa de Referéncia incentiva a precarizacao do trabalho

65.

66.

67.

Os trabalhadores séo alijados do marco regulatério instituido pela ANEEL desde seu
surgimento em 1996 e nem por isso ndo sdo atingidos pelas mudangas que vém
ocorrendo. Umas das conseqléncias do novo modelo é o crescimento das
terceirizagbes incentivadas pela Agéncia na pratica a despeito de o discurso ser

outro.

Para a determinacdo do chamado “custo eficiente” de cada um dos processos e
atividades pode-se adotar dois processos diferentes: a) calculam -se a mao-de-obra,
materiais e servicos necessarios em cada processo, levantando no mercado os
precos de cada componente; b) assume-se como valor basico o prego de
contratacao de sua execugao ou sua provisdo no mercado respectivo. Assim: Caso
a) Naqueles casos em que o mercado de provisdo de certos servigos nao esteja
desenvolvido, determinam -se os custos de gestdo de uma atividade da ER partindo-
se da definicdo das principais tarefas que a compdem e fazendo a atribuicdo de
recursos materiais € humanos e seus correspondentes valores de custos. Para a
determinagéo desses custos eficientes, considera-se a situagdo dos mercados
representativos (de produtos, servicos e mao-de-obra) nos quais a ER deve obter
cada um desses recursos, adotando-se os valores de precos desses mercados
adequados as prestagdes requeridas. Caso b) O prego de contratagdo aplica-se
sempre que o0 mercado em questdo apresenta caracteristicas de razoavel

competicao.

Contraditoriamente, num gesto que pode confundir os menos avisados, a

apresentagdo do modelo afirma que a Empresa de Referéncia utiliza quadro préprio.
12

Sinergia CUT - Rua Dr. Quirino, 1511 — CEP 13015-082 — Campinas / SP — Fone (19) 3739-4600. Fax (19) 3739 4611

E-mail: secretariageral@sinergiaspcut.org.br



68.

69.

70.

SINERGIA L

Sindicato dos Energéticos do Estado de Sao Paulo

E de conhecimento publico e notério que o trabalho terceirizado no Brasil segue a
l6gica da super-exploragdo e precarizagdo das condi¢gdes de trabalho, inclusive
muitas vezes contrariando normas de seguranca basicas tdo caras as vidas dos

trabalhadores que tém suas vidas colocadas em risco em nome da “eficiéncia”.

No trecho que segue abaixo a empresa, depois de afirmar que utiliza quadro préprio

no modelo, concorda de maneira explicita que a terceirizagdo conduz a precarizagao:

“Percebe-se entdo, de forma inequivoca, que o enfoque da ER nao
pode ser interpretado como um incitagdo do Regulador para uma
‘terceirizacdo indiscriminada’ ou ‘precarizagdo” do servigo prestado
pelas concessionarias distribuidoras, que possa comprometer 0s niveis

de qualidade com que é prestado.”?

A questdo que resta é: como as empresas podem contratar em situacdo de quadro
préprio quando a Empresa de Referéncia fixa um custo de mao de obra baseado em

precos contratados de terceiros sabidamente mais “baratos”?

Segundo a Agéncia, isso ndo deve ser interpretado como uma exigéncia regulatoria a
empresa real para que “terceirize” esses processos e atividades, ja que isso seria
uma ingeréncia indevida na gestdo empresarial, contraditéria com o carater n&o
invasivo do conceito de ER. Ainda assim, além da forma de calculo ser bem mais
que uma sugestdo as empresas temos outras sugestdes explicitas ao incentivo a

terceirizacao:

‘A América Latina e, em patrticular, o Cone Sul, apresenta um
numero significativo de experiéncias bem sucedidas em matéria de
terceirizacdo de servicos requeridos para o cumprimento dos
encargos da networking industries.

[As concessionarios distribuidoras] estdo em o6timas condigcbes de
criar demanda pelos sérvios necessarios a sua gestdo, com certa
permanéncia, e tornar viavel o desenvolvimento de um mercado
competitivo para a provisdo desses servigos, dadas as condicbes

estabelecidas na legislagdo vigentes. Em particular, no que se

2 “Informag&o sobre o Modelo da Empresa de Referéncia”, em www.aneel.gov.br.
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refere as tarefas inerentes a operacdo e manutengédo das redes e
nas atividades do ciclo comercial, o nivel de execugdo é

sensivelmente constante.”

71. O fundamento dos problemas aqui expostos que desembocam na terceirizacdo e
todas as suas nefastas consequiéncias para os trabalhadores esta em que a Empresa
de Referéncia despreza a realidade das empresas, dos acordos coletivos firmados
pelos trabalhadores e suas conquistas. Mais uma vez o SINERGIA CUT reitera sua

posicao pelo fim da Empresa de Referéncia.
Tarifas

72. As tarifas tém se constituido importante fonte de receitas para as empresas que nao
tido muito que reclamar da ANEEL nesse quesito. Em 2003 quando do primeiro

reposicionamento tarifario a entdo Ministra de Minas e Energia declarou :

“Ao contrario das tarifas, a mao de obra néo foi corrigida pelo IGP-M nos
ultimos anos, e essa diferenca foi toda para as empresas”
(Valor Econémico — fev/2003)

73. Atualmente, na vigéncia do segundo ciclo de revisao tarifaria, infelizmente, a

afirmativa continua valida. Na corrida entre Tarifa, IPCA e IGP-M, a tarifa ganha com

folga.
Reajuste de
ANO IPCA | IGP-M
Tarifa

2003 10,95 9,86 8,71
2004 18,62 7,54 12,41
2005 2,25 5,88 1,21
2006 11,45 2,96 3,83

Variacao

Acumulada
2006/2003 24,800| 10,228| 15,319

Fonte: Bacen — consultado em 13/06/2007 e ANEEL
3 idem
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74. O mecanismo de reajuste tarifario € o mecanismo que acarreta em que os
consumidores paguem a conta e os trabalhadores n&do tenham reajustes salariais

condizentes com o aumento de produtividade que a empresa vem demonstrando.

75. A férmula que norteia o reajuste € dada por :

IRT = VPA, + VPB, (IGP-M £ X) = onde VPA = valor da parcela A (custos ndo gerenciaveis),
RA, VPB = valor da parcela B (custos gerencidveis) e RA = receita

76. Aqui mais uma vez ocorre uma preocupagao excessiva em garantir o resultado das
empresas. Como exemplo temos que ha a possibilidade de rever extraordinariamente
as tarifas. A revisdo tarifaria extraordinaria pode ser solicitada a qualquer tempo,
quando ocorrerem eventos inesperados ou mudancas de custos, de alcance
imprevisto e significativo, que possam ameacar o equilibrio econémico-financeiro do
contrato. Trata-se de eventos que fujam ao controle ou previsibilidade da
concessiondria, tais como: atos da administracdo; fato do principe*; politica
econbmica; casos fortuitos ou forca maior. Quando comprovado seu impacto,
implicam revisdo das tarifas, garantindo o repasse das variagbes de tributos e

encargos legais estabelecidos em Lei°.

77. Na verdade, o conjunto da regulagdo promove imensas garantias e protecdes a
lucratividade do capital privado. As tarifas sdo redimensionadas, em distintas
ocasides, de acordo com as eventuais perdas do mercado, as eventuais alteragdes
nas condigdes iniciais de equilibrio econémico-financeiro dos contratos. Logo, ha uma
clara protegdo do capital privado contra algo que sempre fez parte das regras do
sistema capitalista: o risco implicito ao assumir um negdcio. Configura-se, portanto,

no setor elétrico, a consolidacdo de um capitalismo sem risco.

78. Por um lado, as sucessivas tentativas de eliminar o risco para os empresarios do
setor levam a uma incorporagao de novos encargos as tarifas, cujo mecanismo mais
paradigmatico € a Conta de Compensagao de Valores da Parcela A (CVA). Esta,
atendendo a pressdo das concessionarias, acabou exercendo o papel da revisao

“tarifaria extraordinaria” de forma automatica, com uma repercussdo importante

* Medidas de ordem geral, ndo relacionadas diretamente com o contrato, mas que neste repercutem, provocando
desequilibrio econémico-financeiro em detrimento do contratado.
® Esses custos compdem o chamado Fator Y da férmula geral do price cap (conhecida como IGP — X + Y). A revisao
extraordinaria acabou sendo praticamente substituida pela criagdo da conta de compensagédo de variagdo de valores de
itens da parcela A (CVA).
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sobre a tarifa cobrada do consumidor. Essa conta é utilizada para apuracdo e
atualizacdo das diferengas mensais entre os valores de alguns dos itens da parcela A
fixados no reajuste tarifario anterior e os valores efetivamente contabilizados e pagos
durante o periodo de referéncia, que embasarao o reajuste tarifario seguinte. Sao
diferengas decorrentes da variagdo cambial do custo de compra de energia de ltaipu,
de aumentos de custos de operagdao do sistema elétrico ou outros elementos

imprevistos®.

Se a CVA é uma compensacdo de prazo anual, ao final do periodo — no préximo
reajuste - esta deveria ser compensada. Ou seja, a base tarifaria do proximo reajuste
deveria ser menor, descontada a CVA que foi incorporada, o que nao ocorre.
Ademais, a compensacgao deveria ser feita por quem recebeu a maior, ou por quem
projetou mal, e nunca pelos consumidores. Em qualquer empreendimento
capitalista, mas proje¢cdes devem ser absorvidas por quem as projetou ou por quem
contribuiu para inviabiliza-las. Entretanto, no lucrativo negé6cio da energia elétrica,

qualquer eventualidade transforma-se em um custo para a populagéo.

A idéia é que a tarifa final paga pelos consumidores corresponda a todos os custos
ao longo da cadeia produtiva (geragao, transmissao, distribuicdo e comercializagao).
Porém, a realidade pratica da evolugao tarifaria da energia elétrica revela que esta

tem onerado excessivamente o orgamento dos consumidores.

A reestruturacao do setor elétrico teve fortes consequéncias sobre o prego da energia
elétrica, cujos impactos diretos sdo constatados nos aumentos tarifarios acima dos
indices de inflacdo, esses fatos contrariam o cantico de que as privatizagcbes e a

entrada de capitais estrangeiros diminuiriam as tarifas.

Ao passo que as empresas abocanharam, por muito tempo, a correcido de seus
custos com base no IGP-M/FGV, aos salarios dos trabalhadores do setor o

tratamento dado nao foi sendo o mesmo.

A legislagdo posterior ao racionamento de 2001 previu a recuperagdo das seguintes perdas financeiras: i) tarifa de
repasse de poténcia e de transporte de energia elétrica de ltaipu; ii) conta de consumo de combustiveis (CCC); iii)
encargos da rede basica; iv) compensagéo financeira; v) compra de energia estabelecida nos contratos iniciais; vi) reserva
global de reversdo (RGR); vii) taxa de fiscalizagdo de servigos de energia elétrica - TFSEE; e vii) encargos de conex&o.
Recentemente, foram incluidos ainda novos itens no calculo da CVA: ix) compra de energia; x) programa de incentivo a
fontes alternativas (PROINFA); xi) custo das novas conexdes; e xii) conta de uso dos sistemas de distribuicdo (CUSD).
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Quanto a transparéncia das informacoes, acompanhamento e controle social da

Revisio Tarifaria Periodica

83.

84.

85.

86.

Apesar de tamanha complexidade que o assunto apresenta a ANEEL, novamente, se
utiliza do expediente de realizar apenas uma Audiéncia Publica presencial com o
objetivo de recolher subsidios e informacdes dos agentes econdmicos do setor
elétrico, consumidores e demais interessados da sociedade, de forma a identificar e
aprimorar os aspectos relevantes & matéria em questio. “E uma ferramenta utilizada
pelas unidades organizacionais da ANEEL para aferir, de forma ampla e democratica,

0s seus atos junto aos envolvidos e/ou interessados na questao”’

Dessa maneira a ANEEL vem sucessivamente incorrendo no mesmo erro. Foi assim,
por exemplo, em 2003, quando da primeira revisdo tarifaria periddica das

concessionarias distribuidoras de energia elétrica.

O cidadao, ao participar desses momentos de consulta imposto pelo érgao regulador
como a unica maneira de participar de tal processo, esta legitimando o mesmo,

apesar da desvantagem em que se encontra para analisar tdo denso material.

Se um dos maiores desafios nos processos regulatérios € a assimetria de
informacodes, entendida como o acesso as informacdes, em quantidade e qualidade
que é diferente entre regulador e regulador, no caso em questao podemos dizer que
a assimetria de informagao se da entre regulador, regulado e a sociedade, uma vez

que a ANEEL néo disponibiliza para a sociedade as mesmas informacgdes que detém.

Quanto a Complexidade do Assunto

87.

Com a privatizagao e a reestruturagao do setor elétrico brasileiro a partir da década
de 1990, a energia elétrica passou a ser tratada como mercadoria e geradora de
lucros dentro de um mercado concorrencial. Modelo este criticado por diversos
especialistas e estudiosos do setor, que por diversas vezes ja apresentou deficiéncia.
Foi o maior responsavel pela crise de abastecimento do setor elétrico em 2001, o
famigerado Apagao, e que recorre frequentemente ao auxilio financeiro do BNDES —

Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social.

" ANEEL - Procedimentos para Audiéncia e Consulta Publica, maio/2007.
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Antes da década de 1990, a energia representava um bem ou servigo cuja finalidade
nao era gerar lucros. Era fortemente financiada com recursos publicos cujo objetivo,
dentre outros, era o de incrementar a industria nacional. Foi quando também se
desenvolveu o conceito de servigos publicos como direito a ser assegurado ao ser
humano de ter acesso aos servigos de energia, gas natural, saneamento, transporte,
educacgao, saude, etc., como condigado para o exercicio da cidadania, independente

da sua condicdo social ou econémica.

Nesses onze anos de existéncia a ANEEL aprimorou a formagdo de sua equipe
técnica na logica do capital e a servico deste, indo na contram&o da sua missao
enquanto 6rgao regulador. Que deveria orientar “a execugcédo de suas atividades
finalisticas de forma a proporcionar condigdes favoraveis para que o desenvolvimento
do mercado de energia elétrica ocorra com equilibrio entre os agentes e em beneficio
da sociedade™.

“A plena liberdade na esfera mercantil significa condicionar o acesso de todos os
bens da vida ao impulso cego da acumulagao da riqueza sob a forma monetaria e

abstrata™.

Conclusao

91.

92.

Recentemente, em evento' sobre a revisdo tarifaria ocorrido em 4 de junho do
presente ano, tivemos a participagéo do Sr. Davi Antunes Lima, Superintendente de
Regulacdo Econémica da ANEEL. Durante esse encontro recolhemos frases do Sr.

Davi tais como as que seguem:

“é dificil a sociedade se mover para participar porque o assunto é muito

técnico, é muito complexo” ;

“[a sociedade] ndo tem uma contribuicdo efetiva para o processo tarifario”
(idem)

Portanto, o Sinergia CUT vem reafirmar que o acompanhamento e controle social do

processo de revisao tarifaria periddica da Eletropaulo esta comprometido:

® Decreto n°. 2.335, de 06 de outubro de 1997.
® Vieira, J. P. “Antivalor — um estudo da energia elétrica: construida como antimercadoria e reformada pelo mercado nos
anos 1990”, 200. Editora Paz e Terra.

10

Evento promovido pela FNU - Federagao Nacional dos Urbanitarios , com apoio da Internacional de Servigos Publicos.

Sao Paulo, Braston Hotel, 04 de junho de 2007.
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93. pelo fato da ANEEL nao considerar o trabalhador do setor elétrico como agente neste

processo regulatério;
94. pela complexidade da metodologia proposta;
95. pelo curto prazo estabelecido para analise da documentacgao;

96. pelo desequilibrio de informagdes que possuem os agentes envolvidos — regulador,

regulado, trabalhador e sociedade;

97. pela auséncia de outras Audiéncias Presenciais descentralizadas e n&o apenas uma

Unica etapa realizada, geralmente na cidade sede da empresa;

98. pela adogao do critério de Empresa de Referéncia para determinar os custos
operacionais considerados eficientes para a operagdo da empresa real, ignorando a
performace da empresa real, sua estrutura e desempenho e a trajetéria de conquistas

de seus trabalhadores;

99. pela metodologia aplicada estar exclusivamente focada na logica do capital e a
servico deste comprometendo, assim, o equilibrio entre agentes econdmicos,

trabalhadores e sociedade;

Propostas:

100. Face a essa manifestacdo do SINERGIA CUT e mesmo ainda considerando
todos os obstaculos a participagdo efetiva no processo de revisao tarifaria, segue

abaixo propostas que esperamos, sinceramente, serem consideradas pela ANEEL.
101. debate publico através de audiéncias presenciais descentralizadas;

102. inserir os trabalhadores de fato como agentes do marco regulatério e nao

apenas como dado de despesa operacional dentro das empresas;

103. disponibilizar, em diversos pontos do estado, técnicos da ANEEL preparados
para atender aos agentes envolvidos no processo a fim de tornar compreensivel e

transparente a atividade da Agéncia;
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104. que a metodologia adotada garanta efetivamente o repasse dos ganhos de
produtividade obtidos pela empresa no periodo entre as revisdes tarifarias, inclusive
os auferidos nos primeiros quatro anos apds a privatizagdo da empresa. Ganhos

obtidos pela terceirizagédo, fechamento de postos de atendimento, demissodes, etc.;

105. que seja realizada na Eletropaulo uma auditoria visando apurar as remessas
de lucros efetivadas pela empresa desde a sua privatizagao, além dos prejuizos por

ela declarados e a verdadeira origem de seu endividamento por sucessivos anos;

106. que a metodologia adotada reconsidere nos calculos do Fator X a
componente Xc que avalia o grau de satisfagdo dos consumidores cativos com as

concessionarias de distribuicdo de energia elétrica;

107. que a metodologia aplicada para aferir a satisfagdo dos consumidores seja

aperfeicoada;

108. que a metodologia considere, também, os indices de reclamacdo e agdes
registradas pelo 6rgao regulador estadual, no caso a CSPE, pelos 6rgéos de defesa

do consumidor, Ministério Publico, dentre outros;

109. que a metodologia considere os indicadores de acidentes tanto os que
envolvem o quadro proprio de trabalhadores da empresa, como os terceirizados e a

sociedade;

110. que sejam revistos os indicadores padrédo de DEC e FEC e considerados os
indicadores de continuidade por amostragem das regides atendidas pela
concessionaria, das mais ricas para as mais pobres, uma vez que ao utilizar a média

os indices se apresentam abaixo do padréo, nao espelhando a realidade;

111. uma vez que a ANEEL, por intermédio da Resolugdo Normativa n°. 177 de 28
de novembro de 2005, alterou os critérios de calculo do DEC e do FEC. Desde
janeiro de 2006 sdo consideradas para o calculo dos indicadores interrupgdes acima
de 3 minutos (anteriormente 1 minuto) e expurgados os dias com volume atipico de

ocorréncias.

112. para medir a qualidade dos servicos prestados considerando a realidade do

Estado de Sao Paulo e o porte das suas empresas;
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113. que a sociedade exerca efetivamente o controle social dos servigos publicos
de energia;
114. que os trabalhadores do setor elétrico e a sociedade tenham

representatividade na ANEEL,;
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